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Tepic, Nayarit; a la fecha de su presentacion.

CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
XXXIV LEGI5LATURA 

:$0
MTRO. JUAN DANIEL MARTINEZ ITO 

SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO 

DEL ESTADO DE NAYARIT.
2 0 AGO.□

PRESENTE

El que suscribe Diputado Jose Gomez Perez, Presidente de la Comision 

Legislativa de Desarrollo Urbane y Vivienda, as! come, integrante del Grupo 

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mexico de esta Trigesima Cuarta 

Legislatura, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 49 fraccion 

I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi come, los 

numerales 21 fraccion II y 94 fraccion VI de la Ley Organica del Poder Legislative 

del Estado de Nayarit y 10 fraccion V, 80, 96 y 97 del Reglamento para el Gobierno 

Interior del Congreso, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene 

por objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Municipal 
para el Estado de Nayarit, en materia de paginas web y redes sociales oficiales 

en los Ayuntamientos; asimismo, solicito se inscriba en el Orden del Dia de la 

siguiente Sesion Publica de este Honorable Congreso del Estado de Nayarit.

Sin otro particular, agradezco la atencion.

ATENTAMENTI

v'\

DIP. JOSE GbMEZ PEREZ

PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO URBANO Y

VIVIENDA
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DIPUTADO SALVADOR CASTANEDA RANGEL 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. 
CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT.
PRESENTE

CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
XXXIV LEGI5LATURA

rauL1.?® r? 
InjacBDCDDlIlli:
COORDINAOON DE REGfSTRO DOCUMENTAL 
____Y ESTADfSTICA PARIAMENTARIA

El que suscribe Diputado Jose Gomez Perez, Presidente de la Comision 

Legislativa de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi como, integrante del Grupo 

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mexico de esta Trigesima Cuarta 

Legislatura, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 49 fraccion 

I de la Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como, los 

numerales 21 fraccion II y 94 fraccion VI de la Ley Organica del Poder Legislative 

del Estado de Nayarit y 10 fraccion V, 80, 95, 96 y 97 del Reglamento para el 

Gobierno Interior del Congreso, me permito someter a la consideracion de esta 

Honorable Asamblea Legislativa, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene 

por objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Municipal 
para el Estado de Nayarit, en materia de paginas web y redes sociales oficiales 

en los Ayuntamientos; al tenor de la siguiente:

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

EL AYUNTAMIENTO COMO GARANTE DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

La arquitectura constitucional de nuestra nacion situa al municipio como la 

institucion fundamental para el desarrollo de la vida democratica y social, es decir, 

en terminos de lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, especificamente en su Articulo 115, fraccion III, se confiere a los 

Ayuntamientos la responsabilidad primaria y directa de asegurar la prestacion de 

servicios publicos esenciales.
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De estos servicios, se destacan:1

• Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion 

de sus aguas residuales;

• Alumbrado publico;

• Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de 

residuos;

• Mercados y centrales de abasto;

• Panteones;

• Rastro;

• Calles, parques y jardines y su equipamiento, y

• Seguridad publica, policia preventiva municipal y transit©.

r ;

Por lo anterior, el municipio es el garante de la paz social a traves de la eficacia en 

estos servicios, funcionando como el primer contacto entre el Estado y el ciudadano.

No obstante, en el contexto de la sociedad de la informacion, el cumplimiento de 

esta obligacion constitucional ya no puede limitarse exclusivamente a la ejecucion 

fisica de las obras o la operacion tecnica de los servicios, ya que en concordancia, 

la gobernanza moderna exige que la prestacion de los servicios publicos vaya 

acompanada de una transparencia absoluta y una comunicacion fluida.

Aqui es donde la teoria del Gobierno Electronico2, se vuelve indispensable para la 

gestion publica actual, como bien se establece en los estudios de la CEPAL, el 

gobierno electronico es una reingenieria de la relacion entre la administracion y la 

sociedad.

1 Articulo 115 de la Constitucidn Poli'tica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultable en: 
https://www.diputados.qob.mx/LevesBiblio/Ddf/CPEUM.pdf.

2 El gobierno electronico en la gestibn publica, Alejandra Naser y Gaston Concha. Consultable en: 
https.7/repositorio.cepal.ora/server/api/core/bitstreams/6b15060d-0f7d-48a0-8c69-2a6d6338a6ac/content.
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r
IMPRESAS

G2C: Gobierno a Ciudadano. 

G2B: Gobierno a Empresa. 

G2E: Gobierno a Empleado.

For esta razon, las paginas web y redes sociales oficiales operan hoy como una 

extension virtual de la administracion municipal, es decir, son ventanillas unicas que 

no cierran, donde el ciudadano debe encontrar la informacion pertinente para ejercer 

sus derechos y recibir los servicios que la Constitucion le garantiza.

For lo anterior, esta extension virtual es la que permite que la eficiencia operativa 

deje de ser una meta interna del Ayuntamiento para convertirse en un valor publico, 

por ende, la utilidad de los medios digitales radica en su capacidad para establecer 
canales bidireccionales de informacion.

Asi pues, cuando un municipio utiliza sus redes sociales para informar sobre la 

suspension de un servicio por mantenimiento o para guiar a los usuarios en el pago 

de derechos, esta cumpliendo con la maxima de eficiencia administrativa.
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Es decir, sin estos canales, la gestion publica se vuelve ciega y sorda ante las 

necesidades ciudadanas, rompiendo el espiritu de proximidad que el articulo 115 

constitucional pretende proteger.

Per lo cual, la falta de continuidad en estos activos digitales durante los cambios de 

administracion es una violacion a la eficiencia en la prestacion de los servicios 

publicos, pues interrumpe el flujo informative vital para la vida cotidiana de las y los 

nayaritas.

Por otro lado, desde una perspectiva filosofica y politica mas profunda, el acceso a 

esta informacion a traves de medios digitales es un requisite indispensable sin la 

cual no es posible materializar una verdadera democracia.

Desde una perspectiva teorica, Norberto Bobbio refiere a una democracia 

transparente, en su obra El future de la Democracia3, donde plantea que uno de los 

grandes ideales incumplidos de la democracia es la eliminacion del poder invisible.

Como consecuencia, el gobierno democratico debe ser el gobierno del poder publico 

en publico, en este sentido, la institucionalizacion de las paginas oficiales y las redes 

sociales de los Ayuntamientos es una herramienta para combatir el secreto y la 

opacidad.

Por lo mismo, la transparencia es la condicion de posibilidad de la democracia 

participativa, es decir, si el ciudadano no tiene acceso ininterrumpido a la 

informacion sobre como se gestionan sus servicios y como se aplican los recursos 

en su municipio, la participacion ciudadana se reduce a un acto simbolico y carente 

de sustancia.

3 El Futuro de la Democracia, Norberto Bobbio. Consultable en: https://www.inep.ora/imaQes/2025/TX771986-Bobbio- 
Futuro.pdf-
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Por tanto, blindar los activos digitales como patrimonio municipal es un acto de 

defensa de la democracia misma, por lo que, el acceso a la informacion publica 

mediante plataformas digitales permite que el ciudadano pase de ser un observador 
pasivo a un actor corresponsable.

Bobbio enfatiza que el desarrollo de la democracia esta ligado a la educacion del 

ciudadano y a la apertura de los espacios de decision, dado que, al garantizar que 

la identidad digital del municipio trascienda a las personas y a los periodos 

electorales, estamos asegurando que el puente digital entre el gobierno y la 

sociedad no se dinamite cada tres anos.

En todo caso, la informacion vertida en estos medios es un bien publico que facilita 

la vigilancia ciudadana y la rendicion de cuentas, elementos que transforman la 

gestion administrativa en un ejercicio de soberania popular.

En sintesis, la armonizacion de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit con estas 

visiones, la juridica constitucional, la tecnica administrativa y la filosofica 

democratica, es una urgencia inaplazable, por eso, el Ayuntamiento, como garante 

de los servicios publicos, debe entender que la informacion institucional es hoy tan 

esencial como el agua o el alumbrado.

Con esa vision, una administracion que secuestra o elimina sus redes sociales al 

terminar un periodo esta atentando contra la eficiencia del servicio publico, 

desmantelando la extension virtual de su gobierno y, fundamentalmente, cerrando 

las ventanas de la democracia transparente que son vitales para el future de 

nuestras sociedades, asi pues, esta reforma busca, en esencia, que el marco 

normative nayarita reconozca que en la era digital, la justicia social y la gobernanza 

eficiente solo son posibles a traves de instituciones solidas, visibles y 

permanentemente abiertas al escrutinio y la participacion ciudadana.
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LA EVOLUCION TECNOL6GICA Y LA INSTUUCIONALIZACION DEL

PATRIMONIO DIGITAL

El fenomeno de la globalizacion y el avance acelerado de las tecnologias de la 

informacion y comunicacion han reconfigurado de manera irreversible las 

estructuras operativas y la naturaleza de los actives de las administraciones 

publicas a nivel global.

En el ambito de los gobiernos locales, esta transfiguracion exige una revision 

profunda de los marcos normativos tradicionales que regulan la propiedad, el 

resguardo y la transferencia de los bienes publicos, asi pues, historicamente, el 

concepto de patrimonio municipal se encontraba de manera exclusiva a una 

dimension material, limitandose a los bienes inmuebles como las oficinas y terrenes, 

o a bienes muebles tangibles como el parque vehicular, la maquinaria pesada, el 

mobiliario de oficina y los archivos fisicos en papel.

Sin embargo, a este punto del siglo XXI, la nocion juridica del patrimonio 

gubernamental debe transitar de forma obligatoria hacia el reconocimiento de los 

activos intangibles, inmateriales y tecnologicos que las instituciones publicas 

desarrollan, financian y acumulan a lo largo del tiempo.

No obstante, para dotar de sustento tecnico esta evolucion conceptual, resulta 

indispensable invocar la teorla de la Creadon de Valor Publico4, desarrollada por el 

especialista Alejandro Medina Giopp; en su enfoque analitico, el patrimonio y la 

riqueza de una institucion del Estado se extienden de manera prioritaria a su 

infraestructura relacional y tecnologica.

4 Gestion por Procesos y Creaci6n de Valor Publico. Consultable en: https://share.aooQle/FL2hV6A4EEZII7mnl.
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Es decir, las inversiones que los gobiernos municipales realizan mediante el uso de 

recursos publicos provenientes de los contribuyentes se traducen en el diseno, 

desarrollo, posicionamiento y mantenimiento de ecosistemas digitales complejos; 

los nombres de dominio con terminacion institucional, los portales web de 

transparencia, las bases de datos ciudadanas y, fundamentalmente, los perfiles 

oficiales en redes sociales virtuales, constituyen una infraestructura relacional que 

genera un valor publico acumulado.

Esta infraestructura es el canal mediante el cual la ciudadam'a ejerce sus derechos 

de acceso a la informacion y participacion activa, por lo que su perdida, alteracion 

o secuestro al termino de una gestion administrativa representa un 

desmantelamiento patrimonial en perjuicio directo de las finanzas y de la memoria 

colectiva del municipio.

Ahora bien, bajo la optica de la gestion por procesos y la generacion de valor, los 

canales digitales de los ayuntamientos acumulan una cantidad incalculable de datos 

historicos, interacciones ciudadanas, metodologias de atencion gubernamental y 

bases de seguidores que ban sido construidas con el trabajo y el presupuesto del 
erario municipal.

Por lo que, considerar que estos medios virtuales son herramientas volatiles o 

accesorias de caracter puramente estetico es un error que vulnera la hacienda 

publica municipal, por ello, Medina Giopp subraya que los activos tecnologicos y la 

infraestructura relacional de las dependencias son elementos estrategicos para 

asegurar la continuidad de los procesos institucionales.

Por lo tanto, cuando una administracion municipal saliente borra el historial de una 

red social, da de baja un dominio de internet, o retiene las credenciales y 

contrasehas de acceso de las plataformas oficiales, esta destruyendo de forma 

deliberada el valor publico acumulado durante su gestion.
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Este acto despoja al municipio de una propiedad inmaterial legitima, obligando a la 

administracion entrante a destinar nuevos recursos financieros, humanos y de 

tiempo para reconstruir canales de comunicacion que ya habian side pagados y 

consolidados per la sociedad.

Esta problematica representa un patron de informalidad que ha sido diagnosticado 

y documentado con precision en el context© nacional, en todo caso, en el estudio 

especializado "Las Redes Sociales Digitales en la Administracion Publica de 

Mexico"5, los investigadores Erick Salvador Reyes, Oscar David Valencia Lopez y 

Christian Arturo Cruz Melendez demuestran como estos medios han experimentado 

cambios profundos en las ultimas dos decadas, convirtiendose en extensiones 

criticas de la creatividad administrativa mexicana, por ende, el diagnostico revela 

que, a pesar de que las redes sociales digitales son el mecanismo de proximidad 

mas utilizado por los gobiernos locales para interactuar con la poblacion en tiempo 

real, su uso ha estado marcado historicamente por la informalidad normativa.

Como consecuencia, en el ambito de los ayuntamientos de nuestro pais y de la 

region latinoamericana, la falta de una regulacion formal ha provocado que estos 

canales sean tratados de forma patrimonialista y discrecional por los servidores 

publicos en turno, confundiendose las esferas de lo institucional con lo personal o 

politico-partidista.

Por este razon, el estudio de Reyes, Valencia y Cruz Melendez sustenta de manera 

contundente la urgencia de transitar de manera definitiva del paradigma de la 

informalidad y la habilitacion empirica hacia una formalizacion institucionalizada de 

las redes sociales y paginas web gubernamentales.

5 Las Redes Sociales Digitales en la Administracidn Publica en Mexico. Consultable en: 
https://share.aooale/eWY5pZL5iOCIImNut.
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Como resultado, la investigacion evidencia que la ausencia de lineamientos 

juridicos claros en las leyes municipales provoca vacios de control administrative 

donde los gobernantes visualizan los perfiles digitales como herramientas de 

propiedad personal, utilizandolos como botines de comunicacion poiitica que 

pueden retirar o eliminar al concluir su encargo constitucional.

For tal motive, este vacio regulatorio genera una grave discontinuidad en los 

servicios digitales de atencion y consulta ciudadana, asi pues, los autores enfatizan 

que para que una red social digital cumpla verdaderamente con una funcion de 

servicio publico abierta, transparente y eficiente, debe estar sujeta a un marco 

juridico que la eleve a rango de canal oficial protegido por el Estado, 

desvinculandola de los vaivenes politicos y de las identidades individuales de los 

servidores publicos circunstanciales.

Por consiguiente, la adicion y reforma de diversas disposiciones de la Ley Municipal 

para el Estado de Nayarit en materia de paginas web y redes sociales oficiales es 

un acto de estricta responsabilidad patrimonial y tecnica, ya que, este iniciativa 

propone precisamente establecer un puente normative entre la teoria del valor 

publico y la realidad diagnostica de la administracion mexicana, pues al definir por 

ley que los usuarios, nombres de dominio, contrasenas y dates de identificacion 

digital forman parte integral del patrimonio inmaterial e intangible de los municipios, 

se dota a los ayuntamientos de Nayarit de un mecanismo de defensa legal para 

salvaguardar sus activos.

En definitiva, la institucionalizacion que promueve esta reforma atiende de fondo la 

necesidad de erradicar la discrecionalidad en el relevo de los gobiernos locales, por 

ello, un gobierno eficiente y de vanguardia es aquel que comprende que la 

informacion, el historial de interacciones y los perfiles de comunicacion oficial en el 

ciberespacio son propiedad del pueblo y estan adscritos a la institucion municipal, 

no a la persona que ostenta la presidencia o la direccion de comunicacion social.
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Sin duda, esta reforma eleva la calidad de la administracion publica de nuestro 

Estado al homologar los criterios de resguardo patrimonial con las demandas de la 

era digital y los estandares internacionales de gobernanza gubernamental abierta y 

sostenible.

LA ETICA EN LA COMUN1CACI6N DIGITAL EN LOS AYUNTAMIENTOS

El ejercicio de la funcion publica en los gobiernos locales de nuestra entidad 

federativa enfrenta un desafio estructural que trasciende la simple eficacia operativa 

y se instala directamente en el terreno de la etica y la moral politica y el diseno 

institucional.

For consiguiente, uno de los vicios mas persistentes en la cultura administrativa 

contemporanea es la tendencia historica a la personalizacion del poder, un 

fenomeno que ha encontrado en el surgimiento y masificacion de las plataformas 

digitales un nuevo y peligroso espacio de reproduccion.

Asi pues, el uso patrimonialista de las herramientas de difusion oficial representa 

una distorsion grave de los fines legitimos del Estado, transformando lo que por 

derecho debe ser un servicio publico de informacion en un aparato de promocion 

egocentrica al servicio de las facciones o de las individualidades que detentan el 

poder de manera transitoria.

Por lo tanto, resulta una practica recurrente en los ayuntamientos que los servidores 

publicos, y de manera particular quienes ocupan la titularidad de las presidencias 

municipales, desvien el objetivo primario de las paginas web oficiales y los perfiles 

institucionales en redes sociales, subordinando sistematicamente el derecho 

fundamental de la ciudadania a recibir informacion objetiva y veraz al interes 

faccioso de apuntalar su imagen personal o proyectar sus futuras aspiraciones 

politicas.
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Para comprender la gravedad de esta conducta y fundamentar la necesidad de 

establecer limites legales estrictos, es importante realizar un analisis de fondo sobre 

el esplritu y la evolucion del marco constitucional mexicano en materia de 

comunicacion social.

Como se expone con precision en la obra "Propaganda Gubernamental y la 

Necesaria Reglamentacion del Articulo 134 Constitucional"6, del jurista Arturo 

Nunez Jimenez, el diseno normative de nuestro pais ha tenido que reaccionar de 

manera energica ante los constantes intentos de las los gobernantes por utilizar los 

recursos de la hacienda publica para desequilibrar las contiendas politicas y 

sobredimensionar sus figuras individuales.

Por ende, la reforma constitucional del aho 2007 introdujo modificaciones 

sustanciales al articulo 134 con el objetivo explicit© de blindar la equidad en la 

contienda y garantizar la imparcialidad en la aplicacion de los recursos publicos, 

sencillamente, el parrafo decimo de dicho precepto constitucional establece con 

claridad:

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que 

difundan como tales, los poderes publicos, los organos autonomos, las 

dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro 

ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional 
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso 

esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que 

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico”7.

6 Propaganda Gubernamental y la Necesaria Reglamentacibn del Articulo 134 Constitucional. Consumable en: 
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2967/22.pdf.
7 Articulo 134 de la Constitucidn Politica de 
https://www.diDutados.aob.mx/LevesBiblio/Ddf/CPEUM.Ddf.

los Estados Unidos Mexicanos. Consumable en:
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Derivado de lo anterior, la razon de la Ley, de esta prohibicion constitucional estriba 

en que el presupuesto del Estado, que se nutre con las aportaciones de toda la 

sociedad, y que no puede ser empleado de manera licita para el beneficio particular 

de un funcionario o para la alteracion del principio de neutralidad institucional que 

debe regir a todo gobierno democratico.

Ahora bien, la aplicacion de este mandate constitucional en el ecosistema virtual de 

los municipios exige una urgente actualizacion legislativa a nivel local, dado que la 

ligereza normativa ha permitido que las redes sociales y portales web de los 

ayuntamientos operen en una suerte de limbo donde se violenta cotidianamente el 

articulo 134.

De tal manera, Nunez Jimenez argumenta con solidez que la promocion 

personalizada de la propaganda gubernamental desvirtua de forma radical la 

finalidad del gasto publico, es decir, cuando un presidente municipal utiliza el 

aparato de comunicacion social del ayuntamiento, los disehadores, los realizadores 

de video y las pautas digitales financiadas con el erario para transmitir mensajes 

centrados en su persona, se genera una ruptura profunda del principio de equidad.

Se puede sehalar entonces, que las plataformas digitales oficiales dejan de 

funcionar como mecanismos de rendicion de cuentas o de orientacion ciudadana 

sobre los servicios publicos esenciales, y se transforman en canales de propaganda 

egocentrica que confunden la personalidad del funcionario con la existencia misma 

de la institucion.

Este desvio de recursos lesiona el derecho a la informacion de la sociedad civil al 

condicionar el acceso a los dates publicos a la constante exposicion de la imagen 

del gobernante en turno.
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Asimismo, esta problematica se vincula de manera directa con un concepto 

sociopolitico y administrative de profunda raiz en la literatura sobre el servicio 

publico: el patrimonialismo. Al respecto, en el tratado Etica Publica y Buen Gobierno: 

Fundamentos, Estado de la Cuestion y Valores para el Servicio Publico8, del doctor 

Oscar Diego Bautista, se desglosa el marco teorico que explica como la corrupcion 

institucional se arraiga cuando los servidores publicos pierden la frontera entre el 

patrimonio colectivo y la propiedad privada.

Fundamentalmente, el patrimonialismo administrative acontece en el momento en 

que un funcionario publico se apropia de las capacidades, los recursos o la 

audiencia de una institucion gubernamental y los gestiona bajo una logica de 

beneficio e interes personal, asi pues, en el contexto de la administracion municipal 

digital, este vicio se manifiesta cuando las y los gobernantes consideran que los 

miles de seguidores de una cuenta oficial, el historial de comentarios y la presencia 

en la red son activos que les pertenecen y de los cuales pueden disponer a su libre 

arbitrio, ya sea para promocionar su figura o para desmantelarlos y privar al 

municipio de ellos al concluir su mandate constitucional.

La imposicion de candados eticos y prohibiciones explicitas en el texto de la Ley 

Municipal para el Estado de Nayarit encuentra en la teona del buen gobierno de 

Diego Bautista un respaldo conceptual ineludible, por ende, el autor sostiene que la 

construccion de la integridad institucional requiere de la estructuracion de marcos 

jundicos objetivos, rigurosos y punibles que limiten de forma efectiva la 

discrecionalidad administrativa.

Ademas, la etica publica exige que los recursos del Estado se apliquen con apego 

estricto a los valores de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

£tica Publica y Buen Gobierno. Consuitable en: httos://iaDem.edomex.aob.mx/editorial/revistas/20Q9LEPBGFECVSP.Ddf.
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De cualquier manera, al prohibir de manera tajante la personalizacion de las paginas 

oficiales y las redes sociales de los ayuntamientos, esta reforma introduce un 

estandar de control que obliga a la administracion publica a alinearse con los 

principios del buen gobierno.

Por ello, la comunicacion oficial debe recuperar su dignidad institucional, su 

contenido debe restringirse estrictamente a la difusion de informacion de caracter 

institucional, las campanas de gestion gubernamental, la orientacion ciudadana 

para la prestacion de servicios publicos y la rendicion de cuentas transparente, 

desprovista de cualquier matiz que persiga el lucimiento o la apologia del servidor 

publico emisor.

Por consiguiente, la presente iniciativa introduce una frontera etica orientada a 

erradicar de forma definitiva las inercias patrimonialistas que ban caracterizado 

historicamente a los gobiernos locales, portal motive, la legitimidad y la eficacia de 

un ayuntamiento no se miden por la omnipresencia de la imagen de su presidente 

en el espectro digital ni por el volumen de publicaciones destinadas a ensalzar su 

figura individual, se miden de manera exclusiva por la calidad, la accesibilidad y la 

continuidad de los servicios publicos esenciales que es capaz de garantizar a la 

poblacion.

En todo caso, esta reforma promueve una profunda reingenieria cultural dentro del 

servicio publico nayarita, mandatando que la tecnologia sea concebida como un 

bien comun de acceso publico y un puente de interaccion democratica permanente.

OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

El proyecto tiene como objetivo garantizar la institucionalidad, continuidad y 

transparencia de los canales digitales de los Ayuntamientos de Nayarit, 

estableciendo la pagina web y los perfiles oficiales de redes sociales como
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patrimonio municipal, buscando asi, evitar la perdida de informacion y el uso 

personalista de dichos medios durante los cambios de administracion.

Para garantizar que los activos digitales sean efectivamente considerados 

patrimonio institucional, se establece lo siguiente:

• Definir legalmente que los nombres de dominio, usuarios y perfiles de redes 

sociales forman parte integral del patrimonio del municipio, impidiendo su 

apropiacion por parte de servidores publicos.

• Obligar a que, durante el proceso de entrega-recepcion, se proporcionen de 

manera funcional los dates de acceso, administracion y contrasenas de las 

plataformas digitales, respaldos electronicos y manuales tecnicos.

• Establecer prohibiciones estrictas para que el Presidente Municipal y otros 

funcionarios utilicen las redes sociales oficiales para la promocion de su 

imagen personal, fines politicos o cualquier actividad ajena al servicio 

publico.

• Garantizar que los canales digitales se mantengan como herramientas 

permanentes de gestion gubernamental y acceso a la informacion, evitando 

que la ciudadania pierda el vinculo directo con su gobierno cada tres anos.

A continuacion, se muestra el cuadro comparativo con las modificaciones 

propuestas dentro del proyecto:
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LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente Texto Propuesto
TlTULO CUARTO

Capitulo III
Entrega-recepcion de la administracion municipal

ARTICULO 45.- El documento a que se 

refiere el articulo anterior debera

ARTICULO 45.- ...

contener, por lo menos:

I.- a la X.-... l.-a la X.-...

XI.- La documentacion relativa al 

estado que guardan los asuntos 

tratados por las comisiones del 

Ayuntamiento; y

XL- La documentacion relativa al 

estado que guardan los asuntos 

tratados por las comisiones del 

Ayuntamiento;

XII. La pagina web, el portal de 

transparencia y el sistema electronico 

de acceso a la informacion publica, 

debidamente funcionando, con los 

correspondientes datos para su 

manejo, respaldos electronicos y 

manuales operativos o tecnicos, en su 

caso, en los terminos que senala la Ley.

XII. La pagina web, los perfiles 

oficiales de redes sociales, el portal 

de transparencia y el sistema 

electronico de acceso a la informacion 

publica, debidamente funcionando, con 

los correspondientes datos de acceso, 
administracion y contrasehas para su 

manejo, respaldos electronicos y 

manuales operativos o tecnicos, en su 

caso, en los terminos que senala la Ley,

y

XIII. La demas informacion que se 

estime relevante para garantizar la

XIII. ...
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LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT
-

Texto Vigente Texto Propuesto
continuidad de la administracion 

municipal.

TITULO QUINTO

Capitulo I
Atribuciones y prohlbiciones de los Ayuntamientos

ARTICULO 61.- Son atribuciones de ARTICULO 61.-...
los Ayuntamientos:

I.- ...

a) al i)... a) al i)...

II.- En materia de Planeacion:

a) al j) ... a) al j)...

III.- En materia administrativa, III.- ...
economica y social:

a) a la dd) ... a) a la dd)...

ee) Celebrar convenio con las 

entidades que se ubiquen en un nivel de 

endeudamiento elevado, para 

establecer obligaciones especificas de 

responsabilidad hacendaria; asimismo 

realizar el seguimiento a dichas 

obligaciones, con una periodicidad

ee) Celebrar convenio con las 

entidades que se ubiquen en un nivel de 

endeudamiento elevado, para 

establecer obligaciones especificas de 

responsabilidad hacendaria; asimismo 

realizar el seguimiento a dichas 

obligaciones, con una periodicidad
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LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT
Texto Vigente Texto Propuesto

trimestral, remitirlo en terminos de la

Ley de Disciplina Financiera de las 

Entidades Federativas y los Municipios, 

y publicarlo a traves de las paginas 

oficiales de internet, y

trimestral, remitirlo en terminos de la 

Ley de Disciplina Financiera de las 

Entidades Federativas y los Municipios, 

y publicarlo a traves de las paginas 

oficiales de internet;

ff) Publicar, presenter y entregar su 

informacion financiera de acuerdo con 

las disposiciones de la Ley General de 

Contabilidad Gubernamental y las 

normas expedidas por el Consejo 

Nacional de Armonizacion Contable.

ff) Publicar, presenter y entregar su 

informacion financiera de acuerdo con 

las disposiciones de la Ley General de 

Contabilidad Gubernamental y las 

normas expedidas por el Consejo 

Nacional de Armonizacion Contable, y

Sin correlativo gg) Establecer y mantener una 

pagina web oficial y perfiles en redes 

sociales para la difusion de 

informacion institucional y atencion 

ciudadana, los cuales formaran parte 

del patrimonio municipal; los 

nombres de dominio, usuarios y 

dates de identificacion digital no 

podran

administraciones para garantizar la 

continuidad y el acceso a la 

informacion.

entrevanarse

Capitulo II
Facultades, deberes e impedimentos del Presidente Municipal
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LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT
Texto Vigente Texto Propuesto

ARTlCULO 65.- Son deberes del ARTICULO 65.-...
Presidente Municipal:

l.-ala XVI.-... l.-a la XVI.-...

XVII.- Integrar, coordinar y supervisar el 

sistema municipal de proteccion civil 

para la prevencion, auxilio, 

recuperacion y apoyo de la poblacion 

en situaciones de desastre, para lo cual 

debera coordinarse con las autoridades 

de los gobiernos estatal y federal y 

concertar con las instituciones y 

organismos de los sectores privado y 

social, las acciones conducentes para 

el logro del mismo objetivo, ademas de 

ejecutar las determinaciones que sobre 

esta materia dictamine el 

Ayuntamiento; y

XVII.- Integrar, coordinar y supervisar el 

sistema municipal de proteccion civil 

para la prevencion, auxilio, 

recuperacion y apoyo de la poblacion 

en situaciones de desastre, para lo cual 

debera coordinarse con las autoridades 

de los gobiernos estatal y federal y 

concertar con las instituciones y 

organismos de los sectores privado y 

social, las acciones conducentes para 

el logro del mismo objetivo, ademas de 

ejecutar las determinaciones que sobre 

esta materia dictamine el 

Ayuntamiento;

Sin correlative XVIII.- Administrar y supervisar el 
uso correcto de la pagina web oficial 
y redes sociales institucionales, 
garantizando que su contenido sea 

estrictamente informative, de 

gestion gubernamental o prestacion 

de servicios, prohibiendo en todo 

momento su uso para fines 

personales, de promocion de imagen
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LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT
Texto Vigente Texto Propuesto

propia o fines distintos a los del 
ambito municipal, y

XVIII.- Todas las demas que deriven de 

los acuerdos del Ayuntamiento, cuando 

legalmente procedan.

XIX.- Todas las demas que deriven de 

los acuerdos del Ayuntamiento, 
cuando legalmente procedan.

Con relacion a las disposiciones transitorias se contempla el siguiente:

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion 

en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Los Ayuntamientos contaran con un plazo de 90 dias naturales a 

partir de la entrada en vigor del presente para regularizar y registrar la titularidad 

institucional de sus activos digitales ante las instancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese el presente a los 20 Ayuntamientos de la entidad para su 

conocimiento y efectos conducentes.

VINCULACION DE LA INICIATIVA CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LA ORGANIZACI6N DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU).9

Para la formulacion de la presente iniciativa, se ha tornado en cuenta su repercusion 

dentro del marco de accion global, destacando la relevancia del Objetivo de 

Desarrollo Sostenible (ODS), 16 relative a la "Paz, Justicia e Instituciones Solidas".

Este objetivo forma parte de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones 

Unidas, la cual representa un mandate universal para fortalecer el Estado de

9 Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, de la ONU. Consultable en: https://www.un.ora/sustainabledevelopmenl/es/obietivos- 
de-desarrollo-sostenible/.
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Derecho y garantizar instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos 

los niveles.

Bajo esta premisa, la reforma propuesta se alinea con la necesidad de consolidar 

administraciones publicas modernas y confiables, asi pues, al establecer que las 

paginas web y redes sociales oficiales son patrimonio municipal, se eliminan las 

barreras de opacidad y la incertidumbre administrativa que actualmente surge en 

cada cambio de gobierno.

Con ello, se garantiza que los activos digitales dejen de ser herramientas de 

promocion personal para convertirse en mecanismos permanentes de rendicion de 

cuentas y servicio publico.

Sin duda, los CDS estan profundamente interconectados, y porello, brindar certeza 

jundica sobre la propiedad y continuidad de los canales digitales fortalece nuestras 

instituciones a traves de la sostenibilidad social, por ende, una institucion solida es 

aquella que preserva su memoria historica y su vinculo con la ciudadania por 

encima de intereses particulares o transitorios, garantizando que el acceso a la 

informacion sea un derecho ininterrumpido.

De este modo, el desarrollo de Nayarit se aborda desde una perspectiva equilibrada, 

donde la actualizacion normativa en materia digital sirve como pilar para la 

prosperidad, la transparencia y la paz social de las y los nayaritas, asegurando que 

el patrimonio tecnologico del estado sea protegido y entregado de manera funcional 

a las generaciones y administraciones venideras.

En suma, se presenta el esquema siguiente:
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OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Meta 16.10: "Garantizar el 
acceso publico a la informacion 
y proteger las libertades 
fundamentales".

Meta 16.6: "Crear a todos los 
niveles instituciones eficaces y 
transparentes que rindan 
cuentas".

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

VINCULACI6N DE LA INICIAT1VA CON LA PLATAFORMA ELECTORAL DEL

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.10

Mas alia de los fundamentos legales y las tendencias internacionales, es imperativo 

subrayar la congruencia de esta propuesta con la agenda politica que promovemos 

desde el Congreso de Nayarit.

Esta reforma encuentra su razon de ser en la Plataforma Electoral 2024-2027 del 

Partido Verde Ecologista de Mexico, vinculandose de manera estrecha con el Eje 4: 

Justicia en un Nayarit Prospero. En dicho eje se nos mandata a construir 

instituciones que sean equitativas, pero tambien, operativamente impecables y 

transparentes en su actuacion.

Asi pues, al establecer la obligatoriedad de transferir accesos, claves y manuales 

de identidad digital durante las transiciones gubernamentales, esta iniciativa 

convierte la teon'a politica en una realidad administrativa.

10 Pagina 15 de la Plataforma Electoral del Partido Verde Ecologista de Mexico-Nayarit. Consultable en: 
https://ieenavarit.orQ/Transparencia/Plataforma/2024/PLATAFORMA ELECTORAL 2024 PVEM.odf.
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For lo tanto, estamos legislando para que la comunicacion oficial deje de ser un 

botfn temporal y se consolide como un activo del pueblo, eliminando la opacidad y 

el desorden que historicamente ban afectado la memoria institucional de nuestros 

municipios.

De este modo, se incluye la vinculacion directa a la propuesta:

EJE 4: 3USTICIA EN UN 
NAYARIT PROSPERO

Este eje busca un sistema de justicia 
eficiente que promueva la paz desde 
la prevencion y el fortalecimiento del
Estado de Derecho.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Plataforma 

Electoral 2024 - 2027 del Partido Verde Ecologista de Mexico.

Como se detalla en el modelo de articulacion, esta reforma representa una evolucion 

en la gobernanza digital y un ejercicio de congruencia con nuestra plataforma, por 

ello, el objetivo es que la operatividad de los Ayuntamientos sea fluida y profesional, 

implementando candados legales que exijan resultados y castiguen la apropiacion 

de recursos que pertenecen a la ciudadama.

Con esta modificacion, garantizamos que el marco normative de Nayarit refleje la 

eficiencia que el Eje 4 exige, con lo anterior, tansformamos el vacio legal en blindaje 

institucional, asegurando que la infraestructura digital del estado sirva 

exclusivamente para informar y atender a las familias nayaritas, bajo un esquema 

de orden, justicia y total transparencia.
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VINCULAClbN DE LA INICIAT1VA CON EL PLAN DE DESARROLLO

INSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT.11

El Plan de Desarrollo Institucional 2024-2027 se edge como la hoja de ruta 

estrategica que define la evolucion y profesionalizacion de este Poder Legislative 

en tal sentido, como instrumento rector, el PDI establece las metas y procedimientos 

indispensables para consolidar una administracion publica de vanguardia 

garantizando que cada reforma contribuya a la transparencia y al cumplimiento de 

los grandes objetivos de Nayarit.

j

j

A fin de otorgar sustento y direccion al trabajo parlamentario, el PDI organiza sus 

prioridades en bloques estrategicos, encontrando esta iniciativa un respaldo en el 

Eje Estrategico 1.1: Gobierno Eficiente, por eso, este apartado nos mandata a 

impulsar la optimizacion de la gestion publica y el robustecimiento de las 

capacidades institucionales a traves de un marco normative que responda a las 

realidades actuales. Considerando lo anterior, se muestra el esquema siguiente:

F* Rector 1.
Ootoaraanzi t Gabwnatmid^d

£* E«Uat4clce U.
GotMvno Ef<i«nu

PDI-
Obj#t*o t»p«c<fko Ej# E»tr»(*«ico.

un *Ctxrno *rtcj«ntt • *odo*«vO 
la actu»!u»c>dn > armcniiacian dal 

"WWCO le*t»uifvo. fc«tatoc>maont? 
•naltuoonal  v U majors da U c«at<dn pu&bc*

Eje GenaraL
Trabajo

Patlomentario

F« (ratafia I.
Emcrondar acc«n«i 

•rmonuscain. rtfulscKjr* »>o actuMiracidn 
normaliva

ap«sls

1w Lmaai da AccMn.

Promovar sccionat lax dtraro d#<
*mb»to compelarvat 6ei Poete* laga 

tin da fwtsiecar ft marcofurKPCc da sctuaodn 
da l« sdmawtrKtdn puMm mumceel

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Plan de 

Desarrollo Institucional del H. Congreso del Estado de 

Nayarit.

11 Pagina 61 del Plan de Desarrollo Institucional del H. Congreso del Estado de Nayarit. Consultable en: 
https://conQresonavarit.aob.mx/wD-content/uploads/eventos/2025/PDI-2024-2027.Ddf.
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En este tenor, la presente reforma, que busca regular y proteger el patrimonio digital 

municipal, tiene como finalidad establecer mecanismos de control que erradiquen la 

paralisis operativa durante las transiciones de gobierno.

For consiguiente, al legislar sobre la propiedad y entrega de activos digitales, este 

Congreso actua como un motor de innovacion, identificando y resolviendo vacios 

legales que obstaculizan la continuidad de los servicios publicos.

En definitive, con esta modificacion se materializa su compromiso con la 

modernizacion gubernamental, transformando la tecnologia en una herramienta de 

orden administrative que brinda seguridad a los activos del Estado y garantiza que 

la comunicacion institucional sea un canal permanente y profesional al servicio de 

la sociedad nayarita.

De conformidad con lo anterior, someto a consideracion de la Honorable Asamblea 

Legislativa, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar 

y adicionar diversas disposiciones de la Ley Municipal para el Estado de 

Nayarit, en materia de paginas web y redes sociales oficiales en los 

Ayuntamientos, en los terminos siguientes:

PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE POR OBJETO REFORMAR Y 

ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE NAYARIT

UNICO. Se reforman las fracciones XI y XII del articulo 45, los incisos ee) y ff) del 

articulo 61 y las fracciones XVII y XVIII del articulo 65; y se adicionan el inciso gg) 

al articulo 61 y la fraccion XIX al articulo 65, todos de la Ley Municipal para el Estado 

de Nayarit, para quedar como sigue:

ARTICULO 45.-...

26



>^0n * \U DIP. JOS^ g6mez p^rez) I

l.-ala X.-...

XI.- La documentacion relativa al estado que guardan los asuntos tratados por las 

comisiones del Ayuntamiento;

XII. La pagina web, los perfiles oficiales de redes sociales, el portal de 

transparencia y el sistema electronico de acceso a la informacion publica, 

debidamente funcionando, con los correspondientes datos de acceso, 
administracion y contrasenas para su manejo, respaldos electronicos y manuales 

operatives o tecnicos, en su caso, en los terminos que senala la Ley, y

XIII. ...

ARTICULO 61.-...

I.-a la III.-...

a) a la dd) ...

ee) Celebrar convenio con las entidades que se ubiquen en un nivel de 

endeudamiento elevado, para establecer obligaciones especificas de 

responsabilidad hacendaria; asimismo realizar el seguimiento a dichas 

obligaciones, con una periodicidad trimestral, remitirlo en terminos de la Ley de 

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y publicarlo a 

traves de las paginas oficiales de internet;

ff) Publicar, presenter y entregar su informacion financiera de acuerdo con las 

disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas 

expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, y
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gg) Establecer y mantener una pagina web oficial y perfiles en redes sociales 

para la difusion de informacion institucional y atencion ciudadana, los cuales 

formaran parte del patrimonio municipal; los nombres de dominio, usuarios y 

datos de identificacion digital no podran variarse entre administraciones para 

garantizar la continuidad y el acceso a la informacion.

ARTiCULO 65.-...

l.-a la XVI.-...

XVII.- Integrar, coordinar y supervisar el sistema municipal de proteccion civil para 

la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo de la poblacion en situaciones de 

desastre, para lo cual debera coordinarse con las autoridades de los gobiernos 

estatal y federal y concertar con las instituciones y organismos de los sectores 

privado y social, las acciones conducentes para el logro del mismo objetivo, ademas 

de ejecutar las determinaciones que sobre esta materia dictamine el Ayuntamiento;

XVIII.- Administrar y supervisar el uso correct© de la pagina web oficial y redes 

sociales institucionales, garantizando que su contenido sea estrictamente 

informative, de gestion gubernamental o prestacion de servicios, prohibiendo 

en todo moment© su uso para fines personales, de promocion de imagen 

propia o fines distintos a los del ambito municipal, y

XIX.- Todas las demas que deriven de los acuerdos del Ayuntamiento, cuando 

legalmente procedan.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion 

en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.
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SEGUNDO. Los Ayuntamientos contaran con un plazo de 90 dfas naturales a partir 

de la entrada en vigor del presente para regularizar y registrar la titularidad 

institucional de sus activos digitales ante las instancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese el presente a los 20 Ayuntamientos de la entidad para su 

conocimiento y efectos conducentes.

atentAmente

/!

DIP. JOSE GqMEZ P^REZ
PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO URBANO Y

VIVIEN DA
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